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ค าน า 
โรงเรียนปัญญาวุธ ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงานโดยวิเคราะห์ ความเสี่ยง

การทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations ofthe Tread way 
Commission) เพ่ือก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริตมุ่งการบริหารงานที่
โปร่งใส ตรวจสอบได้และการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของบุคลากรในสังกัดท่ีเป็นปัญหาส าคัญและพบ
บ่อยนอกจากนี้ ยังน าความเสี่ยงการทุจริตที่ได้นี้มาก าหนดเป็นมาตรการภายในเพ่ือป้องกันการทุจริตของ 
โรงเรียนปัญญาวุธ อีกประการหนึ่ง เพื่อมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติ ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายเสริมสร้างความ
มั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA)  
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ส่วนที่ 1 
บทน า 

หลักการและเหตุผล 
การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ 

ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่
สาธารณะขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของ
ส่วนรวม และท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์
ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึง
คุณค่าอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจ
กระท าความผิดยังพบผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมาก จน
น าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เปน็ประเด็นปัญหา
ทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยัง
สะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย 

โรงเรียนปัญญาวุธ ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตาม
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of theTread way Commission) 
เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง 
กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลด
มูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริตประเภทของความเสี่ยง 
แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ
พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก าหนด 
ไว้และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ 
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายขององค์กร 

2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/ 
กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อ
สถานการณ์หรือเป็นความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ 



และ ไม่สอดคล้อง กับข้ันตอน การด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การ
วางแผน การควบคุม และการจัดท ารายงานเพ่ือน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ 
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่
ทันสมัย หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา การ
ร่างสัญญา ที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 

1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ
เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง
การควบคุม ก ากับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี
หรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น  

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง
ข้าราชการพนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ ที่
บุคคลนั้น รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว
หรือไม่รู้ตัวทั้ง เจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สิน
เท่านั้น แต่รวมถึง ผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไป
ด ารงต าแหน่งในองค์กร ต่างๆทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจ ากัดหรือการที่บุคคลผู้มีอ านาจ
หน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้อง หรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทาง
ราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้น ขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก 
ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระท าแบบนี้เป็นการกระท าที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
ที่เป็นระบบ ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะท าให้เกิด 
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และ ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมี
สถานการณ์หรือ สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่ง
มีโอกาสก่อให้เกิด หรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้น าเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาด าเนินการวิเคราะห์ตาม
กรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนปัญญาวุธ การวิเคราะห์ความ
เสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้ ทราบถึงความเสี่ยงการทุจริตที่เกิดขึ้น และปัจจัยเสี่ยงที่อาจ
เป็นเหตุท าให้เกิด ดังนี้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ
ไม่เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 



๔. การยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถก าหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้ง
การทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต  

๕ก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระท าผิด
วินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น ปัญหาส าคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

2. เพื่อปรับปรุงกลไกการท างาน เพื่อยั้งยั้งการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของเจ้าหน้าที่ 
ในหน่วยงาน 

3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ไม่ให้เกิดการ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่ อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรม
จริยธรรม เป็นแบบอย่างท่ีดีท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4. เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย 
ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 

ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตแลประพฤติมิชอบ 
หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ 
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบท าให้การด าเนินงาน 
ไมบ่รรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่ก าหนดไว้ 
ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวหรือทางลบก็ได้ 
 ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง 
 ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเสี่ยง /ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 

โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นผล 
จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัยคือ โอกาสเกิด (Likelihood) 
และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่บุคคล เพ่ือจูงใจให้ผู้นั้นกระท าการหรือ 
ไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่ง ไม่ว่าการนั้นชอบหรือมิชอบด้วยหน้าท 

 
 
 



ส่วนที่ 2 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

แนวคิดในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk 

ManagementSystems: CRMS) เป็นระบบที่ส านักงาน ป.ป.ท. ได้พัฒนาขึ้น ส าหรับใช้เป็นกรอบแนวทาง ใน
การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต โดยได้ประยุกตใชแนวความคิดการบริหารจัดการความเสี่ยงตาม หลัก
สากล ซึ่งประกอบด้วยแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแนวของ Committee of Sponsoring 
Organization of the TreadwayCommission (COSO) ซึ่งประกอบด้วย COSO 2013 internal Contro 
, COSO 2017 Enterprise Risk Management integrating with Strategy and Performance และ ISO 
37001: 2016 Anti-bribery Management Systems และระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” 
(Corruption Risk Management Systems: CRMS) ยังมุงใหมีการด าเนินการตามแนวทางของวงจร PDCA 
(Plan-Do-Check-Act) หรือ วางแผน -ปฏิบัติ - ตรวจสอบ - ปรับปรุง) เพื่อใหการบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริตมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นโดยมีแนวทางในการประเมินความเสี่ยงฯ ดังนี้ 
วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีข้ันตอนหลัก ๕ ขั้นตอน และตารางประกอบการประเมิน ดังนี้ 

๑) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
๒) การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
๓) การก าหนดเกณฑก์ารประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๔) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๕) การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
ค้นหากระบวนงานซึ่งเป็นภารกิจงานหลักของหน่วยงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต การค้นหาความเสี่ยง

การทุจริตอาจคนหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ าสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และ
ไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ใน อนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown 
Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่ อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิมเติม 
(Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่ค านึงว่าหน่วยงานมี
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริต ด้วยข้อมูลที่เลวร้าย
ที่สุด (Worst Case) หลักการที่ส าคัญ ตองไม่เอาปัญหาหรือข้อจ ากัดจากการบริหารงาน ในปัจจุบัน เช่น 
ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ความเข้าใจไม่มีจิตส านึก ซึ่งเป็น
ความเสี่ยงที่การด าเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะท าให้ละเลยการ
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ขั้นตอนที่ ๒ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

เป็นขัน้ตอนหลังจากท่ีหน่วยงานตกลงร่วมกันว่าจะน ากระบวนงานใดมาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
การทุจริตของหน่วยงาน หลังจากนั้นให้หน่วยงานน ากระบวนงานนั้นมาระบุรายละเอียด ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน ในกระบวนงานนั้น และท าการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอน โดยการระบุ
ประเด็นความเสี่ยง การทุจริตให้อธิบายรายละเอียดเหตุการณท่ีมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามี รูปแบบ



พฤติการณการทุจริตที่ในแต่ละข้ันตอนในการด าเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน ให้ 
ละเอียดและชัดเจนมากท่ีสุดว่า ใคร ท าอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยเฉพาะรายละเอียดในส่วนที่ เจ้าหน้าที่รัฐเขา
ไปมีพฤติกรรมทุจริตอย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และ
ตัวแทนของหน่วยงานอาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้เนื่องจากการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช้ Risk Owners เทา่นั้น  
ขั้นตอนที่ ๓ การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

หน่วยงานตองก าหนดเกณฑส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ กระบวนงานหรือ
โครงการที่ท าการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และ
ด้านผลกระทบ(Impact) และการใหคะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

⮚ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ ความเสี่ยงในชวงเวลาหนึ่ง 
ในรูปของความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 

⮚ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ 
แบงเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใชการเงิน ในคูมือนี้เป็นเพียงตัวอย่างในการก าหนด
เกณฑโ์อกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) ทั้งนี้หน่วยงานต้องเป็นผู้ก าหนด
เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามความ เหมาะสมของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต 

๑. เกณฑโ์อกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต มากกว่า 5 ครั้งต่อปี 
4 4 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต มากกว่า 4 ครั้งต่อปี 
3 3 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต มากกว่า 3 ครั้งต่อปี 
2 2 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต มากกว่า 2 ครั้งต่อปี 
1 1 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต มากกว่า 1 ครั้งต่อป 

 
โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 เหตุการณที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ 10 ขึ้นไป ) 
4 4 เหตุการณที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ 10) 
3 3 เหตุการณที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ 5) 
2 2 เหตุการณที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ 3) 
1 1 เหตุการณที่ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน (ไม่เกิดข้ึนเลย 

 
 
 
 
 



3. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 - เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหนาที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่
กระบวนการทางยุติธรรม 
- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหน่วยงานก ากับดูแล องคกรตรวจสอบท า
การตรวจสอบ ความเสียหายที่เกิดขึ้น 

4 - ภาพลักษณของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคม
ออนไลน์ลงข่าว. อย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 
- รอ้งเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 - หน่วยตรวสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเขา
ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งค าถามต่อการท างานโดยไม่ได้รับ
ค าตอบที่ชัดเจน 

2 - ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนรองเรียน แจง
เบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 แทบจะไม่มี 
3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk) 

Risk Score 
โอกาส ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง  สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูง 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
สี ระดับความเสี่ยง 

แดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 
ส้ม ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 
เหลือง ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 
เขียว ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk: L) 

 
 
 
 
 



 
ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

หลังจากหน่วยงานระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของกระบวนงานแล้ว 
หลังจากนั้นหน่วยงานต้องให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละข้ันตอนของการด าเนินงาน โดยการ
ให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากข้ันตอนการด าเนินงานพิจารณา จาก ๒ ปัจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
(Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูงปานกลาง หรือต่ า ตามเกณฑที่หน่วยงานได้ก าหนดไว้ โดย
ตารางการระบุประเด็นความ เสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความ
รุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง 
(Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณา จัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความ
เสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถ
ยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4  
Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 
 
ระดับความเสี่ยง การ คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด แสดงสีสัญลักษณ์ 

สูงมาก 
(Extreme)  
 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและ
ประเมินซ้ าหรือ
ถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High)  9 - 14 คะแนน มีมาตรการลด
ความเสี่ยง 

สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium)  
 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ า (Low)  1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
แบบตารางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ประเด็นความ
เสี่ยง 

การทุจริต 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score ระดับ 

ความเสี่ยง 
1 ระบบงาน

หรือ
กระบวนการ 

การเอ้ือ
ประโยชน์ต่อพวก
พ้องในการจัดซื้อ
จัดจ้าง 

4 4 16 สูงมาก 

2 บุคคล การใช้อ านาจ
เรียกรับ
ผลประโยชน ์

5 2 10 สูง 

3 ระบบงาน
หรือ
กระบวนการ 

การเบิกจ่าย
งบประมาณท่ีไม่
ถูกต้องตาม
ระเบียบ 

3 3 9 สูง 

4 ระบบงาน
หรือ
กระบวนการ 

กระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างไม่
เป็นไปตาม
ระเบียบ 

3 2 6 ปานกลาง 

 
 
 

ขั้นตอนที่ ๕ การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่ก าหนดขึ้นเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาส ความเสี่ยง

การทุจริต 
          โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาท าแผนบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงการทุจริตเป็นล าดับแรก สวนล าดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีสม สีเหลืองจะถูกเลือกในล าดับ
ต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรท าการคัดเลือก 
วิธีที่ดีที่สุด และ ประเมินความคุ้มค่าและเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมิน
มาประกอบด้วย  

การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้น ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริต ของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจบุัน (Key Controls 
in place) มาท าการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดีพอใช้หรืออ่อน เพ่ือพิจารณาจัดท า
มาตรการควบคุม ความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ควรเชื่อมโยงใหมีความสอดคลองกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และตอ้งมี



การติดตามเพ่ือประเมินการบริหาร ความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริต ที่ก าหนดไว้เพ่ือเป็นการยืนยันผลว่า มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพ
มากน้อยเพียงใด หรืออาจตองเพ่ิมเติมหรือปรับแผน บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่หาก
พบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้ด าเนินการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ดังนี้ 
ตารางที่ 1 เหตุการณ์ความเสี่ยงและมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจ าปี 

งบประมาณ พ.ศ. 2567 
ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต

และประพฤติมิชอบในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบน 

Risk Score (L x I) มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต
และประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ผู้รับผิดชอบ 
Likelihood Impact Risk Score 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

1 การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตทางราชการ พ.ศ. 2558 
 1) การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับ

สินบนผลประโยชน์ การให้และการ
รับของขวัญ สินน้ าใจเพื่อหวังใช้
ต าแหน่งหน้าที่ในการช่วยเหลือ 
อ านวยความสะดวกแก่ผู้ที่มาติดต่อ
รับบริการ 

1  1  ๑(ต่ า) 1. สร้างความตระหนักรู้และให้ความส าคัญเกี่ยวกับ
การรับการให้สินบน การเรียกรับลประโยชน์การให้
และการรับของขวัญ สินน้ าใจ และผลกระทบที่เกิดขึ้น
จากการปฏิบัติดังกล่าว 
2. จัดท าประกาศนโยบายการไม่รับของขวัญและของ
ก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy)
แจ้งให้บุคลากรในส านักทราบและถือปฏิบัติโดยทั่วกัน 
3. ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ บุคลากร ให้ปฏิบัติตาม
มาตรการป้องกันการทุจริตอย่างเคร่งครัด 
4. ก าหนดให้มีการสับเปลี่ยน หมุนเวียนหน้าที่ระหว่าง
บุคคลากรเป็นครั้งคราว เพ่ือมิให้บุคคลใดบุคคลหนึ่ง
ท างานในหน้าที่เดิมอย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลานาน
จนอาจเกิดความเสี่ยงต่อการทุจริตในหน้าที่ 

 

 



ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยงการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบใน
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

Risk Score (L x I) มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ผู้รับผิดชอบ 
Likelihood Impact Risk Score 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

2 การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
 1) ข้าราชการในสังกัด ได้รับ

ของขวัญทรัพย์สินหรือระโยชน์
อ่ืนใด แก่ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย
ที่เก่ียวข้องในการปฏิบัติหน้าที่
ในการอนุมัติ อนุญาตเพ่ือแลก
กับผลประโยชน์ส่วนตน เช่น 
การอนุมัติต าแหน่งที่สูงขึ้น 

1  1 1 (ต่ า) 1. ปรับปรุงคู่มือการปฏิบัติงาน/การให้บริการแต่ละงานเน้น
ความส าคัญในการให้บริการโดยไม่เลือกปฏิบัติ รวมถึงบทลงโทษ 
ตามท่ีกฎหมายก าหนดในกรณีท่ีฝ่าฝืน หรือละเลย ละเว้นต่อการ
ปฏิบัติหน้าที่ในการให้บริการ 
2. สร้างความตระหนักรู้และให้ความส าคัญเกี่ยวกับการรับการให้
สินบน การเรียกรับผลประโยชน์การให้และการรับของขวัญ 
สินน้ าใจ และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติดังกล่าว 
3. จัดท าประกาศนโยบายการไม่รับของขวัญและของก านัลทุก
ชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) แจ้งให้บุคลากรใน
ส านักทราบและถือปฏิบัติโดยทั่วกัน 
4. กรณีมีความจ าเป็นที่จะต้องรับ หรือต้องให้ ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา หรือ ตามปกติประเพณีนิยม หรือ
เพ่ือเป็นการรักษาไมตรี มิตรภาพความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล 
ก่อนการให้ หรือ รับของขวัญ ของก านัล ต้องตรวจสอบให้แน่ใจ
ว่าได้ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องแล้ว โดย
สิ่งของของขวัญ หรือ ประโยชน์อื่นใดนั้นจะต้องมีมูลค่าแต่ละ
โอกาสไม่เกิน 3,000 บาท 
4.1 บุคคลรายงานการรับทรัพย์สินฯ ตามแบบฟอร์มที่ก าหนด  

ครูปราณี 

 



ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต
และประพฤติมิชอบในประเด็น
ที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

Risk Score (L x I) มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ผู้รับผิดชอบ 
Likelihood Impact Risk Score 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

         4.2 รวบรวมข้อมูลการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดย
ธรรมจรรยา รายงานทุกสิ้นปีงบประมาณ เพื่อสรุปเป็นภาพรวม 
5. ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ บุคลากร ให้ปฏิบัติตามมาตรการ
ป้องกันการทุจริตอย่างเคร่งครัด 

 

3 การจัดซื้อจัดจ้าง 
 1) แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว

ในต าแหน่งหน้าที่ของเจ้าหน้าที่
พัสดุ 
เช่น การใช้ดุลพินิจในการเลือก
วิธีการจัดซื้อจัดจ้างและผู้รับจ้าง
โดยวิธีเฉพาะเจาะจง ซึ่งอาจมี
การเอ้ือประโยชน์พวกพ้อง หรือ
มีการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง เพ่ือให้ได้คู่
ค้าคู่สัญญาที่มีการติดสินบนตก
ลงกันไว้แล้ว 

1  1 1 (ต่ า) 1. สร้างความรู้ความเข้าใจและความตระหนักแก่เจ้าหน้าที่ 
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ระเบียบ และก าชับโทษจากการทุจริต 
2. ให้ความรู้ ปลุกจิตส านึก กระตุ้นให้มีความอายต่อการทุจริต 
การรับสินบน และสร้างค่านิยมสุจริตแก่บุคลากรผู้ปฏิบัติงาน 
3. ส่งเสริม สนับสนุนให้บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัด
จ้าง เข้ารับการอบรมระเบียบและแนวทางปฏิบัติด้านการพัสดุ 
เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและเป็นการทบทวนกฎ 
ระเบียบให้มีความเป็นปัจจุบัน 
4. จัดประชุม อบรม เจ้าหน้าที่พัสดุด้านความรู้เกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัด
จ้างฯ รวมทั้ง กฎกระทรวงฯที่เกี่ยวข้อง 
5. แต่งตั้งคณะกรรมการ ก ากับติดตาม ตรวจสอบการจัดซื้อ
จัดจ้างอย่างจริงจัง 

ครูรัญจวน 

 



ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต
และประพฤติมิชอบในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบน 

Risk Score (L x I) มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต
และประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ผู้รับผิดชอบ 
Likelihood Impact Risk Score 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

 2) การแต่งตั้งคณะกรรมการที่ 
เกี่ยวข้องในการด าเนินงานอย่างไม่ 
เหมาะสม อาจมีการเอื้อประโยชน์ 
พวกพ้องมาเป็นคณะกรรมการ 
เพ่ือการใช้ดุลยพินิจในการ
ด าเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้องให้
เป็นไปตามที่ต้องการเพ่ือ
ผลประโยชน์ส่วนตน 

1  1  1(ต่ า) 1. ปรับปรุงคู่มือส าหรับคณะกรรมการตรวจรับงาน 
หรือคณะกรรมการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัด
จ้างโดยก าหนดกระบวนการตรวจรับงานที่รัดกุม 
รอบคอบตามลักษณะงาน ให้ครบถ้วน สมบูรณ์ตาม
สัญญาจ้างและบริหารสัญญาจ้างอย่างใกล้ชิด 
2. แต่งตั้งคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัด
จ้างที่มีความเหมาะสม โดยเป็นผู้มีความรู้ น่าเชื่อถือ 
และมีความสามารถตามลักษณะงาน 
3. สร้างความรู้ความเข้าใจและความตระหนักแก่
เจ้าหน้าที่เก่ียวกับหลักเกณฑ์ระเบียบ แนวทางการใช้
จ่ายเงิน พร้อมก าชับถึงโทษจากการทุจริต 
4. ให้ความรู้ ปลุกจิตส านึก กระตุ้นให้มีความอายต่อ
การทุจริต และสร้างค่านิยมสุจริตแก่บุคลากร
ผู้ปฏิบัติงาน 
5. จัดประชุม อบรม เจ้าหน้าที่พัสดุด้านความรู้
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างฯ รวมทั้ง กฎ
กระทรวงฯที่เก่ียวข้อง 

ครูรัญจวน 

 



 
ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต

และประพฤติมิชอบในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบน 

Risk Score (L x I) มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต
และประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ผู้รับผิดชอบ 
Likelihood Impact Risk Score 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

4  การบริหารงานบุคคลการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตทางราชการ พ.ศ. 2558 
 1) การติดสินบนเจ้าหน้าที่ผู้มี

อ านาจในการคัดเลือกพนักงานจ้าง
เหมาบริการเพ่ือให้บุคคลของ
ตนเองได้มาเป็นพนักงาน 

1  1  (1) ต่ า 1. สร้างความตระหนักรู้และให้ความส าคัญเกี่ยวกับ
การรับการให้สินบน ปลุกจิตส านึก กระตุ้นให้มีความ
อายต่อการทุจริต และสร้างค่านิยมสุจริตแก่บุคลากร
ผู้ปฏิบัติงาน 
2. ก าหนดบทลงโทษหากเจ้าหน้าที่ของรัฐมีการเรียก
รับหรือได้รับสินบน 
3. ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาให้คะแนนที่
ชัดเจนเพื่อลดการใช้ดุลยพินิจของคณะกรรมการ 
4. จัดท ามาตรการและคุณสมบัติในการรับบุคลากรจ้าง
เหมาบริการและประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 
5. พิจารณาคัดเลือกบุคลากรในรูปแบบคณะกรรมการ 
6. เน้นย้ าการด าเนินการตามขั้นตอน โดยยึดหลัก
ปฏิบัติด้วยความสุจริต โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
7. ประชาสัมพันธ์ช่องทางแจ้งร้องเรียนการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานให้เกิดการรับรู้มากยิ่งขึ้น 

ครูปราณี 

 
 


